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براس��اس تعاريف اقتصادي، خصوصي‌سازي 
فرآيندي اس��ت كه طي آن دولت در هر سطحي، 
ام��كان انتقال وظاي��ف و امكان��ات را به بخش 
خصوصي بررس��ي نم��وده و در ص��ورت اقتضاء 
نس��بت به انجام چنين انتقالي اقدام مي‌نمايد. در 
واقع خصوصي‌س��ازي وسيله‌اي است براي بهبود 
عملكرد فعاليت‌ه��اي اقتصادي از طريق افزايش 
نقش نيروهاي بازار؛ بنابراين خصوصي‌سازي در 
مفهوم حقيقي به اشاعه فرهنگي در كليه سطوح 
جامعه اطلاق مي‌گردد كه براساس آن نهادهاي 
قانون‌گذاري، قضاييه، مجريه و تمامي آحاد يك 
كش��ور باور مي‌نمايند كه بس��ياري از »كارهاي 

مردم« قابل واگذاري به »مردم« مي‌باشد. 
در كش��ورهاي  سياس��ت خصوصي‌س��ازي 
مختلف مطابق با برنامه‌هاي اقتصادي راهبردي 
انج��ام ميي‌اب��د و از آن جاي��ي ك��ه برنامه‌هاي 
اقتص��ادي و راهبرده��ا در ه��ر كش��ور متفاوت 
است خصوصي‌س��ازي نيز در هر كشور به دنبال 
اه��داف خاصي مي‌باش��د ك��ه به دلاي��ل متعدد 
برخ��ي از اه��داف در اولويت ق��رار مي‌گيرند. با 
اين حال معم��ولا هدف اصلي اجراي سياس��ت 
خصوصي‌سازي و واگذاري فعاليت‌هاي اقتصادي 
به بخش خصوصي، ايجاد ساختاري رقابتي براي 
فعاليت‌ه��اي م��ورد نظر با ام��كان بهره‌گيري از 
مكانيزم‌هاي انگيزشي و كنترل بخش خصوصي 
در اقتصاد است كه با تحقق دو مقوله مهم ارتقاء 
كاراي��ي و بهبود تخصيص منابع قابل دس��تيابي 

خواهد بود. 
خصوصي‌س��ازي كه در جمهوري اس�المي 
اي��ران براي اولين بار بر مبن��اي قوانين و مقررات 
ش��فاف و قابل اجرا و رويه‌اي منسجم يعني مواد 
موجود در فصل دوم برنامه توس��عه سوم، مصوب 
1379- ش��كل گرفته بود، با آغ��از برنامه چهارم 
توس��عه- مصوب 1383- روند رو به رش��دي به 
خ��ود گرفت به گونه‌اي كه اي��ن برنامه با معرفي 
روش‌هاي متعددي براي خصوصي‌س��ازي به غير 
از واگ��ذاري مالكيت س��هام دولت��ي، ارايه برنامه 

زمانبن��دي براي مش��خص نمودن 
و تفكيك فعاليت‌ه��اي حاكميتي، 
انحص��اري و س��اير بخش‌هاي��ي 
كه بخ��ش خصوص��ي تمايلي به 
س��رمايه‌گذاري در آنه��ا را ن��دارد 
و اراي��ه اي��ن برنامه جه��ت تعيين 
تكليف ش��ركت‌هاي دولتي، گامي 
بس��يار بلند در جهت ارتقاء مفهوم 

خصوصي‌سازي برداشت. در وقاع اين برنامه با 13 
ماده مرتبط با خصوصي‌سازي كه در برگيرنده تنفيذ 
16 ماده از فصل س��وم قانون برنامه س��وم توسعه 
در اين خصوص مي‌باش��د، به همراه 5 آيين‌نامه، 2 
دستورالعمل و يك ضابطه اجرايي مجموعه قوانين 
نس��بتا كاملي را در زمينه خصوصي‌س��ازي فراهم 
آورده است. در سال 1384 نيز به عنوان اولين سال 
از برنامه چهارم توس��عه گام‌هاي بس��يار بلندي به 
منظور فراهم آوردن زمينه دستيابي و تحقق اهداف 
تعيين‌شده در اين زمينه برداشته شد. اگرچه از نظر 
رس��يدن به اهداف كمي و ريالي مندرج در  بودجه 
اين س��ال اختلافات نسبتا چش��مگيري به چشم 
مي‌خورد، ولي از نظر اهداف كيفي جهشي فوق‌العاده 
برداشته شد، به نحوي كه انجام اصلاحات اساسي 
و بنيادين در آيين‌نامه‌ها و دستورالعمل‌هاي مربوطه 

منجر به رفع بس��ياري از معضلات و مش��كلات 
پي��ش روي اين فرايند و هموار ش��دن راه گرديد. 
همچنين مصوبه مورخ 1383/3/24 هيات وزيران 
در خصوص مجوز عرضه سهام شركت‌هاي داراي 
برنامه زمان‌بندي فروش باقي‌مانده از س��ال 1383 
و ادامه آن در س��ال 1384 بر مبناي قانون برنامه 
چهارم توس��عه، به همراه ساير مصوبه‌ها در زمينه‌ 
اضافه شدن برخي از شركت‌هاي دولتي به فهرست 
شركت‌هاي قابل واگذاري، موجب گرديد تا شرايط 
مورد نياز جهت برنامه‌ريزي مناس��ب براي فروش 

سهام دولتي و متعلق به دولت فراهم آيد. 
در ذيل ضمن معرفي سازمان خصوصي‌سازي 
به عنوان متولي اصلي اين امر در كشور، ساز و كار 
اجرايي اين سازمان در واگذاري سهام شركت‌هاي 

دولتي تشريح خواهد شد. 
سازمان خصوصي‌سازي 

رويكرد س��ند چش��م‌انداز 20 ساله جمهوري 
اسلامي ايران و برنامه‌هاي سوم و چهارم توسعه 
مبني ب��ر تعامل با اقتصاد جهان��ي، رقابت‌پذيري 
اقتص��اد و توس��عه مبتن��ي ب��ر داناي��ي، موضوع 
خصوصي‌س��ازي و توس��عه بخ��ش خصوصي را 
ام��ري با اهميت بس��يار جلوه داده اس��ت كه به 
تبع اين امر دور جديد خصوصي‌س��ازي با تاسيس 
س��ازمان خصوصي‌س��ازي به عن��وان متولي امر 
خصوصي‌س��ازي در اي��ران از س��ال 1380 آغاز 

گرديده است. 
در وضعيت كنوني خلاصه س��اختار عملياتي 
)مكانيزم اجرايي(  خصوصي‌س��ازي مش��تمل بر 
وظايف و مس��ووليت‌هاي س��ازمان ب��ا رويكرد 
واگذاري س��هام بدين ترتيب است كه در فرآيند 
فروش س��هام شركت‌هاي دولتي حسب مقررات 
فصل س��وم قانون برنامه س��وم توسعه، سازمان 
خصوصي‌س��ازي دو وظيفه اساس��ي ب��ه عهده 

دارد. 
اولا اين س��ازمان به عنوان ش��ركتي دولتي 
در قالب يك ش��ركت مادرتخصصي تعريف شده 
اس��ت و به وظايف اين گونه شركت‌ها مطابق با 
مجموعه قوانين برنامه س��وم توسعه 

عمل مي‌نمايد. 
ثانيا به استناد ماده »15« قانون 
برنامه س��وم توس��عه، ش��ركت‌هاي 
مادرتخصصي پس از تاييد و تصويب 
اساسي شركت‌هاي قابل فروش آنها 
توسط هيات عالي واگذاري و هيات 
وزي��ران متضمن برنام��ه‌ زمان‌بندي 

خصوصي‌سازي 
نمودار

 اجراي تحقق 
اصل 44

بخش سوم و پایانی

رضا رمضانی

در شماره گذشته با تعریف خصوصی سازی 
و نگاهی به ماموریت برنامه های سوم و 
چهارم توسعه ، مستندات قانونی کار  را 

ارائه کردیم .
همچنین معرفی سازمان خصوصی سازی 
به عنوان متولی  اصلی این امر درکشور و 
سازو کار اجرایی این سازمان تشریح شد.
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و روش فروش، نس��بت به امضاي 
وكالت‌نامه با سازمان‌ خصوصي‌سازي 
به منظور تعيين قيمت پايه سهام و 
ط��ي مراحل ف��روش س��هام اقدام 
مي‌نمايند. به عبارت ديگر س��ازمان 
واگذاري  برنامه  خصوصي‌سازي در 
سهام شركت‌هاي دولتي، به عنوان 
يك نهاد متمركز و مستقل عهده‌دار 

دريافت مدارك و اطلاعات لازم، ارزشيابي سهام، 
اخذ وكالت فروش از ش��ركت‌هاي مادرتخصصي، 
اع�الم عمومي فروش در جرايد كثيرالانتش��ار و 
اقدام در خصوص واگذاري س��هام ش��ركت‌هاي 

دولتي و متعلق به دولت مي‌باشد. 
س��ازوكار اجرايي واگذاري سهام شركت‌هاي 

دولتي 
س��ازوكار اجرايي سهام شركت‌هاي دولتي بر 

حسب مقررات به تفصيل به شرح زير مي‌باشد. 
اول- مراحل قبل از واگذاري: 

1- ش��ركت‌هاي دولتي در قالب شركت‌هاي 
مادرتخصص��ي س��ازماندهي مي‌ش��ود. ش��ركت 
مادرتخصصي ش��ركت‌هاي دولتي زيرمجموعه را 
در صورت لزوم اصلاح س��اختار نموده و پيشنهاد 
تعيين تكليف را به دبيرخانه هيات عالي واگذاري 

ارايه مي‌نمايد. 
2- هيات عالي واگذاري فهرس��ت اس��امي 
شركت‌هاي قابل فروش، انحلال و ادغام و برنامه 
زمانبندي و روش فروش آنها را بررسي، تاييد و به 

هيات وزيران پيشنهاد مي‌نمايد. 
3- هيات وزيران فهرست مذكور شامل سهام 
قابل واگذاري، روش فروش و برنامه زمانبندي را 

بررسي و تصويب مي‌نمايد. 
4-شركت مادرتخصصي به منظور طي مراحل 
واگذاري به سازمان خصوصي‌سازي وكالت ارايه 
مي‌نمايد و اوراق و اسناد مالي به همراه اطلاعات 

لازم را در اختيار آن قرار مي‌دهد. 
5-سازمان خصوصي‌س��ازي پس از دريافت 
م��دارك لازم، نح��وه بلوك‌بندي س��هام، قيمت 
پايه سهام، نحوه دريافت ثمن معامله و همچنين 
ميزان س��هام ترجيحي قابل واگذاري به كاركنان 
آن ش��ركت را مطاب��ق قوانين و مق��ررات حاكم 
تعيين مي‌نمايد و نس��بت به اخذ مجوزهاي مورد 
ني��از ازجمل��ه قيمت پايه س��هام از هي��ات عالي 

واگذاري اقدام مي‌نمايد. 
دوم- مراحل حين واگذاري: 

ش��ركت‌هاي مصوب براي واگذاري از  	-1

جنبه پذيرش يا عدم پذي��رش در بورس به دو نوع 
تفكيك مي‌گردند. واگذاري شركت‌هاي پذيرفته‌شده 
در ب��ورس اوراق به��ادار الزام��ا از روش ب��ورس و 
واگذاري ساير شركت‌ها الزاما از روش مزايده صورت 
مي‌پذيرد. بنابراين انتخاب روش بورس يا مزايده به 
منظور واگذاري به تناس��ب وضعيت شركت از نظر 
ورود يا عدم ورود آن در بورس بستگي دارد. سازمان 
خصوصي‌س��ازي به هيچ عنوان از روش مذاكره در 

واگذاري استفاده نمي‌نمايد. 
2-ف��روش س��هام تدريجي به عم��وم مردم 
در روش ب��ورس ب��ا هم��ان قيمت‌ه��اي مندرج 
در تابل��و ص��ورت مي‌پذيرد. به عبارتي س��ازمان 
خصوصي‌س��ازي ضوابط بورس را رعايت مي‌كند 
و س��هام مذكور به قيمت‌گ��ذاري جداگانه‌اي نياز 
ندارد. فروش س��هام بلوكي ش��ركت‌هاي بورس 
ني��ز مطابق آيين‌نام��ه مصوب هي��ات وزيران با 
بهره‌گي��ري از ميانگي��ن قيمت معاملاتي س��هام 
ش��ركت با پيش��نهاد س��ازمان خصوصي‌سازي و 
تصويب هيات عالي واگذاري و درج آگهي فروش 

در جرايد كثيرالانتشار انجام مي‌شود. 
3-فروش س��هام ش��ركت‌هاي غيربورس��ي 
مطابق آيين‌نام��ه مصوب هيات وزي��ران با درج 
آگه��ي در روزنامه‌هاي كثيرالانتش��ار و از طريق 
مزايده و ب��ا تعيين قيمت پايه ص��ورت مي‌گيرد. 
كارشناس��ان رس��مي دادگس��تري با اس��تفاده از 
روش‌هاي اس��تاندارد و حرف��ه‌اي كه در آيين‌نامه 
مربوط تعيين شده است، قيمت‌هاي پايه سهام را 
ارزياب��ي مي‌نمايند و بر همي��ن مبنا قيمت پايه از 
سوي س��ازمان خصوصي‌سازي پيشنهاد و توسط 

هيات عالي واگذاري به تصويب مي‌رسد. 
4-س��ازمان خصوصي‌س��ازي در ه��ر ي��ك 
از روش‌ه��اي بورس يا مزايده، عرضه س��هام را 
از طري��ق انتش��ار آگهي فروش س��هام در جرايد 
كثيرالانتش��ار جهت اطلاع عم��وم و در دو نوبت 
انج��ام مي‌دهد. در آگهي ف��روش مذكور، قيمت 
پايه سهام، ميزان سهام ترجيحي، شرايط پرداخت 
ثمن معامله و س��اير مواردي كه در قانون تصريح 

شده اس��ت قيد مي‌گردد. بنابراين عرضه 
سهام در يك فضاي كاملا رقابتي صورت 

مي‌پذيرد. 
سوم- مراحل بعد از واگذاري: 

سازمان خصوصي‌سازي در  	-1
واگذاري‌ه��اي عمده اعم از روش مزايده 
و يا بورس براس��اس آگهي منتشره و بنا 
به درخواست خريدار، سهام را به صورت 
نق��د و اقس��اط واگذار مي‌نمايد و در اين ش��رايط 
ضمن اخذ وثايق لازم و تنظيم وكالت‌نامه رسمي 
محضري، سهام مورد نظر را نيز در وثيقه سازمان 
ق��رار مي‌دهد تا به اين ترتيب ام��كان نظارت بر 
خري��داران پس از واگذاري‌ها نيز ميس��ر باش��د. 
س��ازمان خصوصي‌سازي بر حس��ب ميزان سهام 
ترجيح��ي درخواست‌ش��ده از س��وي كاركنان و 
كارگران ش��ركت، س��هام مورد نظ��ر را با رعايت 

مقررات به كارگران واگذار مي‌نمايد. 
2-سازمان خصوصي‌سازي ضمن عقد قرارداد 
واگذاري نسبت به مفاد و شرايط مندرج در قرارداد 
نظارت مي‌نمايد و نس��بت به اخذ به موقع اقساط 
خريدار اقدام مي‌نماي��د و در صورت عدم پرداخت 
به موقع اقس��اط اقدامات قانون��ي لازم را به عمل 

مي‌آورد. 
دوره  در  خصوصي‌س��ازي  3-س��ازمان 
بازپرداخت اقساط از سوي خريدار، مطابق قرارداد 
منعق��ده بر تصميمات متخ��ذه مجامع عمومي در 
چارچ��وب ق��رارداد منعقده نظ��ارت مي‌كند و هر 
گونه فروش اموال و دارايي‌هاي ثابت ش��ركت و 
تغيير اساس��نامه منحصرا با مجوز كتبي س��ازمان 

امكان‌پذير است. 
4-سازمان خصوصي‌سازي در صورت اقدامات 
موثر و مناسب خريداران در مورد افزايش اشتغال رشد 
توليد، فروش و سودآوري و نيز سرمايه‌گذاري‌هاي 
جدي��د، با مجوز هيات عالي واگذاري اقدام به ارايه 
تسهيلاتي ازجمله تخفيف در سود فروش اقساطي 
و يا طولاني نمودن دوره بازپرداخت اقساط به مدت 

حداكثر دو سال ديگر مي‌نمايد. 
5-س��ازمان خصوصي‌س��ازي در طول دوره 
عمليات واگذاري سهام گزارشات نظارتي لازم به 
مراجع دست‌اندركار و سياست‌گزار از جمله هيات 
محت��رم عالي واگذاري- هي��ات محترم وزيران- 
رياس��ت محت��رم جمه��وري و مجلس ش��وراي 

اسلامي ارايه مي‌نمايد. 

منابع در دفتر نشريه موجود است


