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توسعه  آفت  و  مانع  اساسي‌ترين  و  اولين   
بخش كشاورزي و ساير بخش‌ها دروغ است. ما 
معتقد نيستيم كه هدف وسيله را توجيه مي‌كند 
و چون هدف مقدس است، پس از دروغ استفاده 
شود. گاه  قبح دروغ‌گويي چنان از بين می رود 
جلسات  در  مدیران   برخی  مثال  عنوان  به  كه 
ستاد حوادث غيرمترقبه به خاطر افزايش دريافت 
اعتبار متوسل به آمار و ارقام متورم و غيرواقعي 
به  را  غلط  پردازش  غلط‌  اطلاعات  مي‌گردند. 
برنامه‌ريزي‌هايي  تمامي  و  داشت  خواهد  دنبال 
با شكست  گردد،  بنا  غيرواقعي  آمار  پايه  بر  كه 

مواجه مي‌گردد. 
»سنگ اول گر نهاد معمار كج 

تا ثريا مي‌رود ديوار كج« 
كه اين هم خود دروغي بيش نيست، چون 
سرنگون  نرفته  بالا  متر  نيم  و  يك  كج  ديوار 
جهت  در  گام  اولين  دروغ‌زدايي  پس  مي‌گردد؛ 
توسعه تمامي بخش‌ها خصوصا بخش كشاورزي 
كشاورزان  از  دريافتي  ارقام  و  آمار  شد.  خواهد 
يا  و  كشاورزي  نهاده‌هاي  دريافت  زمان   در 
دريافت  زمان  با  بيمه  غرامت  يا  و  تسهيلات 

عوارض بسيار متفاوت خواهد بود. 
دومين مانع اساسي توسعه بخش كشاورزي 
سيل،  سرمازدگي،  خشكسالي،  طبيعي  عوامل 
نبودن  فراگير  و  بيماري  و  زلزله  آفات،  تگرگ، 
كشاورزي  محصولات  بيمه‌اي  پوشش  سطح 

مي‌باشد. 
ايجاد بيمه درآمدي به جاي بيمه هزينه‌اي 
و مرحله‌اي با تحت پوشش بردن تمامي عوامل 
خطر و تعرفه‌هاي متناسب با آن، مي‌تواند به رفع 
حال  در  مثال:  طور  به  نمايد.  كمك  مانع  اين 

حاضر زارعي كه محصول گندم خود را در سال 86 در اثر 
يخبندان به طور كامل از دست داده و فرصت كشت مجدد 
ندارد، به علت اينكه تاريخ بروز سرما در مرحله پنجه‌زني 
بوده، برابر دستورالعمل فعلي صندوق بيمه فقط 50 درصد 
از تعرفه حداكثر تعهد بيمه‌گر را دريافت مي‌دارد و يا در 
تحت  پيشگيري  غيرقابل  بيماري‌های  و  آفات  باغات، 
مناطق  در  كشاورز  سهم  بيمه،  حق  و  نمي‌باشد  پوشش 

پرخطر بسيار بالاست. 
از اهم موانع توسعه بخش كشاورزي مشكل تامين 
وثيقه بانكي است. صندوق تضمين بانك كشاورزي حداكثر 
معادل 30 درصد اصل و سود تسهيلات سرمايه‌اي داراي 
توجيه، آن هم با معرفي ضامن معتبر و اخذ سفته و دريافت 
كارمزد تا سقف پانصد ميليون ريال را ضمانت مي‌نمايد كه 
راهگشا نبوده، صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي 
كه به صورت كامل در تمامي استان‌ها شكل نگرفته بود 
و وظيفه تضمين تسهيلات تشكل‌هاي تعاوني را به عهده 
داشت، بنابر اطلاع، مغاير اصل 44 قانون اساسي تشخيص 
داده شد و توسعه پيدا نكرد. صندوق ضمانت سرمايه‌گذاري 
و بخش تعاون كه در مورخ 1387/5/2 به تصويب رسيد، 

هنوز شكل نگرفته و در صورت شكل‌گيري 
فقط ضمانت تشكل‌هاي تعاوني را عهده‌دار 

خواهد بود. 
اعتبار  تضمين  موسسه‌هاي  و  شركت 
بانك‌ها  خود  سرمايه  با  بود  قرار  كه  نيز 
راه‌اندازي شود، هنوز شكل نگرفته و پوشش 
ريسك اعتبارات پرداختي بانك‌ها توسط خود 
آنها مطلوب به نظر نمي‌رسد. ايجاد شركت 
دولت  سهم  درصد   49 با  اعتبارات  تضمين 
درصد   51 و  ارزي  ذخيره  صندوق  منابع  از 
راهگشا  مي‌تواند  بانك‌ها  سرمايه‌گذاري 
باشد. البته اين پيشنهاد نياز به مصوبه قانوني 
آبي  منابع  جهت  اسناد  صدور  دارد.  مجلس 
فاقد سند مانند چاه‌ها توسط اداره ثبت و به 
مشكل  مي‌تواند  بهره‌برداران  سهم  ميزان 
مرتفع  را  خود  بهره‌برداران  از  تعدادي  وثيقه 

سازد. 
و  ادارات  تعامل  عدم  و  سوءمديريت 
با  كشاورزي  بخش  در  متولي  ارگان‌هاي 
بر  حاكم  ديوان‌سالاري  و  كشاورزي  بانك 
اين  توسعه  مهم  موانع  از  مختلف  ادارات 
بخش به شمار مي‌رود. براي رفع اين نقيصه 
مي‌بايست صدور مجوزها با هيات كارشناسي 
كشاورزي،  جهاد  كارشناسان  از  متشكل 
كشاورزي  بانك  كارشناسان  و  دامپزشكي 
متقاضي  تا  پذيرد  صورت  مشاور  عنوان  به 
كارشناسان  توسط  مجوز  دريافت  از  قبل 
اوليه شده و در صورت  امكان‌سنجي  بانك، 
عدم احراز شرايط لازم جهت سرمايه‌گذاري 
صورت  مجوز  صدور  كشاورزي،  بخش  در 

نپذيرد. 
توسط  مي‌بايست  كشاورزي  بخش  متوليان  و  وزير 
كارشناسان خبره بخش كشاورزي كانديد و معرفي گردند، 
كشاورزي  يا  و  اقتصادي  خبرگان  مجلس  تشكيل  لذا 

ضرورت دارد. 
عدم وجود سياست و الگوي كشت در مناطق، توليد 
بيش از حد يك محصول و ناياب شدن محصول ديگر، خرد 
شدن و قطعه‌قطعه شدن اراضي به لحاظ قانون ارث و عدم 
صرفه‌ اقتصادي در قطعات كوچك نياز به اصلاح قانون ارث 
در مورد عدم تقسيم اراضي كشاورزي را دوچندان مي‌كند. 
از ديگر موانع توسعه بخش كشاورزي مي‌توان به موارد زیر 
اشاره نمود:  فرسايش و كاهش منابع آب و خاك، تبديل رو 
به گسترش اراضي كشاورزي به واحدهاي صنعتي، تجاري 
، مسکونی ، سایر کاربری ها، عدم هماهنگی تقویم پرداخت 
تسهيلات بانكي با تقويم توليد به دليل محدوديت مدت زمان 
بازپرداخت در تسهيلات تكليفي، وجود مشكلات حقوقي و 
عدم تمايل مالكين اراضي خرد به تجميع و يكپارچه‌سازي 
اراضي، كاهش سهم آب كشاورزي از جريانات سطحي به 
دليل افزايش سهم آب شرب و ممنوعيت حفر چاه، عدم 
امكان توسعه منابع آب جديد به دليل ممنوعيت بهره‌برداري 

شناسايي و رفع موانع 
اصلي توسعه بخش 

كشاورزي 

عبدالرضا فتوره‌چي 
كارشناس ارشد بانك كشاورزي

اطلاعات غلط‌ پردازش غلط را به دنبال 
خواهد داشت و تمامي برنامه‌ريزي‌هايي 
با  گردد،  بنا  غيرواقعي  آمار  پايه  بر  كه 

شكست مواجه مي‌گردد 
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از دشت‌ها، افت سطح آب زيرزميني و كمبود جريانات سطحي و افت بيلان آب، 
كمبود امكانات حمل و نقل پايانه‌هاي صادرات محصول كشاورزي و عدم برخورداري 
از يارانه‌هاي صادراتي، سنتي بودن نظام توزيع و عرضه محصولات كشاورزي، وجود 
دلال‌ها و واسطه‌ها و مشكلات تنظيم بازار، توليد ناكافي و عدم تامين به موقع 
نهاده‌هاي كشاورزي، سرمايه‌گذاري بالا و كارمزد زياد و كوتاه بودن زمان بازپرداخت 
تسهيلات سرمايه‌اي، پايين بودن، ضريب مكانيزاسيون و در نتيجه افزايش قيمت 
توليد محصولات، عدم وجود تضمين هزينه‌ محصولات باغي و پايين بودن نرخ 
از  از محصولات، رعايت نشدن تناوب زراعي و فشار بيش  تضمين خريد بعضي 
تضميني  قيمت  افزايش  عدم  خودكفايي،  به  رسيدن  گندم جهت  توليد  براي  حد 
گندم و چغندر قند و ساير محصولات استراتژيك و كاهش قدرت خريد كشاورزان، 
برابري نرخ كارمزد بخش كشاورزي با ساير بخش‌ها، حذف يارانه‌هاي سم، كود، 
‌بذر و خريد تراكتور و كمباين،‌ كمبود اعتبار، ناامني در مالكيت زمين، ارتباط ضعيف 
با مشاغل ديگر كشاورزي، عدم سرمايه‌گذاري بخش خصوصي به دليل نرخ تورم 
و ارزش‌ افزوده، عدم بازاريابي اصولي، فقدان آموزش و دانش فني و مهارت‌هاي 
اينترنت و انحصاري بودن  مديريتي به دليل عدم توسعه (IT)،   كندي سرعت 
پهناي باند توسط مخابرات، كمبود مشاركت‌هاي زودبازده ميان بخش‌هاي دولتي 
و خصوصي، ناپايدار بودن شرايط سياسي، اجتماعي، وزارتي و فقدان سرمايه‌گذاري 
مشترك خارجي در ايران، عدم زيرساخت‌هاي لازم مانند: جاده، برق، گاز و ارتباطات 
و عدم برقراري تخفيف جهت سرمايه‌گذاران بخش كشاورزي، عدم شايسته‌سالاري 
در پست‌هاي كارشناس فني در بخش كشاورزي و متمركز بودن سلسله مراتب 
مديريتي در استان‌ها، عدم دسترسي به اطلاعات فرآوري‌شده، عدم تعادل سياست‌ها 
براي افزايش سهم بنگاه‌هاي كوچك در توليد ناخالص ملي، عدم توسعه منابع مالي 
داخلي و بخش تعاون به دليل افزايش مطالبات بانك‌ها، پيچيدگي چارچوب مقررات 

سرمايه‌گذاري در بخش توليدات كشاورزي
شكل‌گيري  عدم  خصوصي،  بخش  به  ارزي  تسهيلات  پرداخت  عدم   -

خوشه‌هاي صنعتي 
- كمبود كشتارگاه، سردخانه و كارخانجات صنايع تبديلي و خشكبار 

بودن  ارگانيك  مبناي  بر  داخلي  قيمت‌گذاري  و  فرهنگ‌سازي  عدم   -
محصولات توليدي 

- استفاده بي‌رويه از سموم شيميايي و عدم توليد محصولات ارگانيك 
- عدم قدرت خريد اتحاديه‌ها و تعاوني‌ها جهت محصولات توليدي با نرخ 

تضميني 
- عدم وجود سيلو، انبار و سردخانه مطابق با اصول فني به ميزان مورد نياز 
كافي  انگيزه  و  كشور  در  پيشنهادات  نظام  مناسب  جايگاه  وجود  عدم   -

مبتكرين  و  متفكرين  جهت 
بسياري از موانع ياد شده بالا به علت غيرمتمركز بودن ارگان‌ها و نهادهاي 
متولي بخش كشاورزي در يك سازمان مادر و سياست‌گذاري واحد و عدم حمايت 
پايدار از بنگاه‌هاي كوچك و متوسط در كشور مي‌باشد. دستيابي به چنين مهمي 
نيازمند تاسيس يك سازمان حمايت‌كننده مادرتخصصي خواهد بود كه پيشنهادات 
اشاره  آن  به  مبسوط  طور  به  مجله،  همين  خردادماه  شماره   ،29 در صفحه  آن 

گرديده است. به اميد آن روز. 

به عقیده اکثر کارشناسان و صاحب‌نظران تا مادامی که محصولات کشاورزی نتوانند 
به چرخه تبدیلی وارد شوند، نمی‌توانند بازارهای هدف مناسب را پیدا کنند. به عبارت بهتر 
محصولی می‌تواند حرف‌های اساسی برای گفتن داشته باشد  که در فرآیند تبدیل، بهترین 
و  نگهداری  افزایش هزینه‌های  به علت  امروزه  لحاظ شود.  آن  برای  اعمال«   »شرایط 
افت یکفیت تولیدات گوناگون بخش کشاورزی که موجب از دست دادن بازارهای مناسب 

می‌شود، حرکت به سمت فرآوری محصولات کشاورزی چند برابر شده است.
علت  به  ما  کشور  در  کشاورزی  تولیدات  از  توجهی  قابل  رقم  ساله  هر  متاسفانه 
سودجویی دلالان، نبود سیستم جامع خرید محصول و در نتیجه نبود بازار مناسب مصرف 
و از همه بدتر فقدان کارخانه جات تبدیلی متناسب ، یا در مزارع از بین می‌رود و یا اینکه 
در انبارها دچار افت شدید یکفی شده که نهایتا سر از انبار خوراک دام در می آورد. درجهان  
امروز که رقابت بر سر فرآوری  و بازاریابی بین‌المللی فوق‌العاده زیاد است، چنین مسایلی 
جز وارد کردن  ضربات مهلک و جبران‌ناپذیر بر بدنه اقتصاد غیرنفتی، چیز دیگری را به 

همراه ندارد.
صنعت  محصولات  فرآوری  گذشته  سال  چند  این  طی  در  ارقام  و  آمار  اساس  بر 
کشاورزی بالغ بر 33 میلیون تن بوده است. اما به راستی این افزایش تا چه اندازه می‌تواند 

پاسخ‌گوی تقاضای داخل و تامینک‌ننده نیاز اقتصاد غیرنفتی کشور باشد؟
از  اردبیل  که  ایلام‌، زنجان و حتی  لرستان،  مانند کرمانشاه،  استان‌های مهمی  در 
لحاظ توانمندی‌های کشاورزی و نیروی انسانی ظرفیت‌های خوبی دارند، رشد کارخانجات 
این چنینی می‌تواند در زمینه‌های گوناگونی مثل رشد اشتغال، کاهش تورم و امیدواری 

کشاورزان را شامل شود.
به عنوان نمونه در منطقه‌ای از استان لرستان )اطراف شهرستان بروجرد( که جلگه 
سیلاخور نام دارد، با وجود بافت خاکی بسیار متنوع و مرغوب که به جرات می‌توان گفت  
بهترین محصول خیار کشور را می‌توان در آن جا به تولید انبوه رساند، به علت عدم وجود 
کارخانجات تبدیلی که می‌تواند نقش بسیار مهمی را در تولید محصولات فرآوری‌شده‌ای 
به دست  و همه  باشد، همه  داشته  پوستی  و حتی کرم‌های  خیار  ترشی  خیارشور،  مانند 
نابود  مزارع  و  انبارها  در  اینکه  یا  و  می‌شود  خریداری  غیرعادلانه‌ای  قیمت  با  دلالان 
نسبتا  مزرعه  از کی  فقط  برداشت ذرت  اواخر فصل  در  دیگر  نمونه  به عنوان  می‌شوند. 
و  تبدیلی  کارخانجات  نبود  علت  به  کی  درجه  ذرت  تن  سیزده  در حدود  رقمی  کوچک 
مقاومت صاحبان مزرعه در برابر دلالان در بدترین شرایط موجود زیر آفتاب پوسید و با 
کاهش قابل توجهی از مواد مغذی تبدیل به خوراک مرغداری‌ها شد. ولی تنها از فرآوری 

ذرت می‌توان روغن مرغوب، کنسرو، کنجاله و... را به دست آورد . 
حتي اگر بستر مناسب برای  افراد علاقه‌مند به احداث کارخانجات تبدیلی فراهم شود 
و از بابت اهداي وام‌های عاقلانه و منطقی اقدامات اساسی انجام شود، به طور حتم شرایط 
به نحو بسیار مناسبی برای صنعت کشاورزی کشور ما تغییر میک‌ند و کشاورزان با انگیزه 

وارد کارزار تولید می‌شوند. 

علیرضا محتشم 
کارشناس کشاوررزی از لرستان 

فرآوری محصولات کشاورزی در ایران
فریاد بی صدا


