
بهبود  طرح  »پيش‌نويس  براساس  كه  حالي  در 
پايان سال 1390  تا  دولت موظف شده  نان«  كيفيت 
در  را  استان  هر  در  نياز  مورد  نان  درصد   80 حداقل 
بخش  توسط  انبوه  و  صنعتي  نان  توليد  واحدهاي 
خصوصي و به صورت غيرانحصاري با كيفيت مرغوب، 
بهداشتي و سالم با هزينه كم و با رعايت استاندارد ملي 
توليد و عرضه كند، اما عملا شيوه و راهبردهاي اجراي 

اين طرح در هاله‌اي از ابهام قرار دارد.
كيفيت،  بهبود  منظور  به  كه  طرح  اين  براساس 
اصول  رعايت  و  توليد  هزينه‌هاي  و  ضايعات  كاهش 
بايد  ذيل  اقدامات  شده،  تهيه  نان  توليد  در  بهداشتي 

صورت پذيرد. از جمله:
و  شهرداري‌ها  شهرسازي،  و  مسكن  وزارت   )1
مناسب  تسهيلات  شده‌اند  موظف  نيز  بانكي  سيستم 
براي ايجاد واحدهاي ياد شده )توليد صنعتي نان( ارايه 

شهرداري‌ها  و  شهرسازي  و  مسكن  وزارت  دهند. 
و  غله  شركت‌هاي  معرفي  با  موظفند 

مورد  زمين  مناطق،  بازرگاني  خدمات 
سازمان  به  را  شده  مصوب  نياز 

استان‌ها  معادن  و  صنايع 
حداكثر ظرف مدت يك 

به  معرفي  از  پس  ماه 
در  منطقه‌اي  قيمت 
و  شهرها  محدوده 
ساله   20 اقساط  با 
متقاضيان  اختيار  در 

قرار دهند.
شهرداري‌ها   )2

يك  تا  حداكثر  موظفند 
لازم  مجوزهاي  اخذ  از  پس  ماه 

نسبت به صدور پروانه ساخت واحدهاي توليد 
نان صنعتي به ميزاني كه در طرح پيش‌بيني شده به 

صورت رايگان، اقدام كنند.
3( همچنين سيستم بانكي و هيات امناي حساب 
ذخيره ارزي موظفند حداقل 90 درصد سرمايه ثابت و 
در گردش طرح را صرفا با دريافت وثيقه طرح توليد نان 
صنعتي پس از تاييد وزارت صنايع و معادن ظرف يك 
ماه و متناسب با پيشرفت طرح ـ كه حداكثر ظرف دو 
سال بايد به پايان برسد ـ در اختيار متقاضيان قرار دهد. 
حداكثر سود و كارمزد چهاردرصد و بازپرداخت 10 سال 

پس از راه‌اندازي و توليد خواهد بود.
4( در پيش نويس طرح ياد شده درباره چگونگي 
تامين منابع مالي براي خريد و تهيه ماشين‌آلات پخت 
صنعتي نان آمده است: دولت بايد سالانه معادل 500 
واردات  براي  ارزي  ذخيره  حساب  از  دلار  ميليون 
ميليارد  هزار   80 معادل  و  نان  توليد  ماشين‌آلات خط 
ريال تسهيلات بانكي براي تامين نقدينگي در اختيار 

متقاضيان قرار دهد.

5( همچنين وزارت بازرگاني )شركت‌هاي 
است  شده  موظف  مناطق(  بازرگاني  خدمات  و  غله 
پس از راه‌اندازي واحدهاي توليدي نان صنعتي نسبت به 
موافقت  كسب  از  پس  سنتي  نانوايي  آرد  سهميه‌  انتقال 
كتبي مالكان آنها به واحدهاي توليد نان صنعتي اقدام كند 
و متناسب با سهميه آرد نانوايي سنتي و غيرصنعتي تعداد 
نان معادل آن را براي نانوايي‌هاي مذكور اختصاص دهد.

رتبه نخست مصرف نان در جهان
مهمي  راهكارهاي  از  يكي  صنعتي  نان  توليد  طرح 
كارشناسان  بررسي  و  تحقيق  سال‌ها  پي  در  كه  است 
كشور  در  نان  حد  از  بيش  مصرف  دلايل  درخصوص 
مدنظر قرار گرفته است. مصرف بي‌رويه نان كه احراز رتبه 
كيلوگرم  با 200  را  در جهان  نان  سرانه  نخست مصرف 
در سال براي كشورمان در پي داشته ـ و البته لااقل 30 
درصد اين رقم به عنوان ضايعات به دور ريخته مي‌شود ـ 

دلايل متعددي را شامل مي‌شود، از جمله:

ـ ريشه مصرف نان در تفكر سنتي تغذيه جامعه 
است و همواره قوت غالب خانوارهاي ايراني مي‌باشد. 

كه  است  مردم  در دسترس  غذاي  نان حداقل  ـ 
از  جامعه  اقشار  تمام  دسترسي  براي  آن  ارزان  قيمت 
اولويت‌هاي هميشگي دولت بوده است. افزايش سالانه 
قيمت جهاني گندم و به موازات آن قيمت نان باعث 
مي‌شد كه دولت براي كنترل قيمت اين حداقل قوت 
لايموت، يارانه‌اي عظيم را بدان اختصاص دهد. قيمت 
ارزان نان به نسبت ساير مولفه‌هاي اساسي سبد غذايي 
خانواده هر چند كه يكي از ضروريات بود، اما متاسفانه 
وارد  كشور  اقتصاد  پيكر  بر  آنجا  از  را  بزرگترين ضرر 
آن  صحيح  مصرف  و  بهينه  پخت  فرهنگ  كه  نمود 
كه  طوري  به  نمود.  سلب  مصرف‌كننده  و  نانوا  از  را 
نانوايان با استفاده از آرد ارزان قيمت يارانه‌دار، دقت و 
وسواسي بر پخت نان و كيفيت آن به خرج نمي‌دادند و 
مصرف‌كننده نيز به دليل قيمت ارزان نان، 
آن را مازاد بر نياز روزانه خود تهيه 
دليل كيفيت  به  بعد  و  نموده 
نازل و كهنه و بيات شدن 
دور  به  را  آن  سريع 

مي‌ريختند.
نان سنتي به شيوه 

صنعتي توليد 
نمي‌شود

در  مانع  مهم‌ترين 
در  صنعتي  نان  توليد  مسير 
كشور، فرهنگ بومي صدها ساله 
كشور  در  سنتي  نان  و مصرف  توليد 

است.
كارشناسان اين بخش عقيده دارند نان‌هاي 
سنتي ايران به لحاظ ساختاري ظرفيت صنعتي شدن 
را ندارند يا اين امكان در آنها به صورت محدود وجود 
دارد. به عقيده آنان در اين ميان تنها نان بربري است 
كه به خاطر نيمه حجيم بودن )حجمي مابين يك تا 
پنج سانتيمتر( ظرفيت صنعتي توليد شدن دارد. نتيجه 
نان‌هاي  صنعتي  و  انبوه  توليد  جهت  در  تلاش  آنكه 
داشت،  نخواهد  دربر  ثمري  تافتون  و  لواش  سنگك،‌ 
پس فقط در صورت ايجاد بسترهاي مناسب فرهنگي 
نان‌هاي  مصرف  سمت  به  مردم  ذائقه  دادن  سوق  و 
درصدي   75 كاهش  شاهد  مي‌توان  كه  است  صنعتي 
 65 صرفه‌جويي  و  نان  ضايعات  از  ناشي  خسارات 

درصدي در مسير توليد هر تن نان بود.
شغل نانوايي در هاله ابهام

در صورت تحقق كامل طرح توليد نان صنعتي در 
كشور، دهها هزار نانواي سنتي با چالش جدي اشتغال 
مواجه مي‌شوند، چرا كه به گفته رضا عبداللهي، رييس 
كميسيون برنامه و بودجه مجلس، راه‌اندازي 25 واحد 
روز  در  نان  تن   2500 توليد  ظرفيت  با  نان  صنعتي 

صنعت جاي 
سنت را 
مي‌گيرد؟

توليد بهينه نان
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نانوايي‌هاي سنتي شهر تهران  مي‌تواند جايگزين كل 
شود و نان مورد نياز كليه شهروندان را تامين كند.

عبداللهي اظهار كرد: چنانچه اين واحدهاي صنعتي 
با حدود 30 هزار ميليارد ريال سرمايه‌گذاري ظرف سه 
سال احداث و راه‌اندازي شود و با قيمت تمام شده به 
در  رايگان  به صورت  يا حتي  ساله  اقساط 10  صورت 
اختيار نانوايان و كارگران آنها قرار گيرد، منافع فراواني 
هم براي دولت و هم براي مردم به دنبال خواهد داشت. 
رييس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات  مجلس با 
اشاره به ميزان سالانه يارانه پرداختي دولت براي تهيه 
آرد و نان گفت: از محل يارانه مذكور ـ روزانه بالغ بر 100 
ميليارد ريال ـ يك واحد يكصد تني نان صنعتي ايجاد 
مي‌شود و نان با كيفيت، بهداشتي و با قيمت كمتر در 
اختيار مردم قرار مي‌گيرد و ميزان يارانه پرداختي تا 50 

در كاهش مي‌يابد.
راهكارهاي عملي

البته صحيح در  و  ايجاد شيوه يكسان  هرچند كه 
كاهش  عمده  راهكارهاي  از  يكي  صنعتي  نان  پخت 
ضايعات ناشي از فعاليت نانوايي‌هاي سنتي است، اما احمد 
نايب رييس كميسيون صنايع و معادن  ابهري  مهدوي 
سرمايه  روزنامه  با  گفتگو  در  اسلامي  شوراي  مجلس 
راهكارهاي عمده كاهش ضايعات و مصرف بهينه نان در 

كشور را چنين برمي‌شمرد.
تكنولوژي  از  استفاده  سنت،  با  صنعت  تلفيق  ـ 
با  داخلي  امكانات  از  بهره‌گيري  قيمت،  ارزان  داخلي 
براي  نانوايان  در  انگيزه  ايجاد  و  اعتبارات  تخصيص 

پخت نان
نانوايان،  به  تحويلي  آرد  قيمت  در  تجديدنظر  ـ 
تلفيق قيمت آنها و حذف تدريجي يارانه از بخش گندم، 

آرد و نان و ايجاد زمينه رقابت نانوايان
ـ تعيين متولي خاص براي وضعيت آرد و نان و 
پرهيز از چندگانگي در امر رسيدگي به نظارت بر امور 
گندم، آرد و نان از سوي نهادهاي مختلف و افزايش 

قارچ گونه نانوايان آزادپز خارج از سيستم.
نانوايي‌ها،  توسط  حجيم  نان  پخت  ترويج  ـ 
افزايش كيفيت پخت نان، افزايش راندمان بازرسي از 

نانوايي‌ها و كاهش تعداد آنها
و  نان  مصرف  صحيح  فرهنگ  ترويج  لزوم  ـ 
حفظ قداست نان به عنوان قوت غالب از تريبون‌هاي 

مختلف
ـ ترويج پخت نان صنعتي با توجه به سهم ناچيز 
6 درصدي اين نان از بازار با توجه به اينكه نان صنعتي 
به دليل وجود گاز اكسيژن در زمان پخت، بهره‌گيري از 
سيستم حرارتي غيرمستقيم، طولاني‌بودن زمان پخت 
از  شيرين  جوش  از  نكردن  استفاده  مهم‌تر  همه  از  و 
سلامت و ارزش غذايي بالاتري نسبت به نان سنتي 

برخوردار است.

نقاط  در  اشتغال  نرخ  كار،  نيروي  ارايه شاخص‌هاي  با  ايران  آمار  مركز  پيش   چندي 
شهري و روستايي كشور را اعلام نمود كه بيانگر اين نكته‌ي مهم است كه نرخ بيكاري در 

نقاط روستايي كمتر از شهرهاست. 
1( بنا به اين آمار، نرخ بيكاري در كل كشور 10/2 درصد از جمعيت فعال است كه اين 
نرخ در نقاط شهري 12 درصد و در نقاط روستايي 6/4 درصد برآورد شده است. اين بدان 
معناست كه مهاجرت روستاييان به شهرها با اين توجيه كه در شهرها زمينه اشتغال بيشتر 
فراهم است، صحيح نبوده و عملا هنوز بيكاري در نقاط شهري دو برابر بيشتر از روستاها 

است. 
2( سهم مشاركت اقتصادي زنان در نقاط شهري 36/4 درصد و در روستاها 41/8 درصد 
است. اين آمار جالب توجه بيانگر اين است كه زنان در نقاط روستايي حضور فعال‌تري در 

زمينه اشتغال و حضور اقتصادي در خانواده دارند. 
3( نرخ بيكاري جوانان 15 تا 24 سال در نقاط شهري 28/4 درصد و در نقاط روستايي 
13/9 درصد است. همچنين نرخ بيكاري جوانان 15 تا 29 سال در نقاط شهري 24/1 درصد 
و در نقاط روستايي 13/1 درصد بوده است.  اين نكته نيز بيانگر آن است كه وسوسه اشتغال 
و پيشرفت اقتصادي در شهرها كه هميشه بين جوانان روستايي مرسوم است، سرابي بيش 
نبوده و به واقع با توجه به سيل مهاجرت روستاييان به شهرها، هنوز نرخ بيكاري جوانان در 
روستاها نصف شهرهاست. به عبارتي ريشه مهاجرت روستاييان به شهرها را بايد در نقطه‌اي 
خارج از امكان اشتغال در شهرها جست‌وجو كرد كه اين امكان به مراتب در روستاها بيشتر 

است. 

نرخ بيكاري جوانان روستايي
نصف جوانان شهري

طرح ماندگار کردن روستاییان در روستا


