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مهندس حميد گرامي در زمره تحصيلكردگاني است كه با هدف ادا كردن دين خود به 
كشور و نقش داشتن در توسعه اقتصادي عمراني ميهن به جاي مهاجرت به خارج، خدمت 
به وطن را سرمايه‌ كاري خود قرار داده است. نمونه‌هايي از حركت فردي و خانوادگي وي 
براي تحول در زندگي روستاييان، فرهنگ‌سازي براي آنان و ايجاد اشتغال پايدار در چند 
روستا موجب شد تا نظرات ايشان را در رابطه با سرمقاله شماره گذشته جويا شويم. مطلب 
زير برداشت آزاد از پيشنهادات و نظرات كارشناسي مهندس حميد گرامي است. اين نشريه 
آمادگي دارد تا نظر ساير كارآفرينان و صاحب‌نظران فرهيخته را در اين بخش چاپ كند تا 

مورد بررسي مسوولان و پيدا شدن راه‌كار براي پيشگيري از مهاجرت روستاييان شود.
***

سرمقاله شماره پيش ماهنامه راه كارهايي را براي ماندگار كردن روستاييان در روستاها 
پيشنهاد كرده بود. دولت نيز طرح‌هايي مانند طرح شهيد رجايي را براي تقويت و بنيه‌ي 
اقتصادي يا ارايه يارانه به روستائيان اجرا مي‌كند. بخش‌هايي از پيشنهادات سرمقاله كارساز بوده 
اما به نظر مي‌رسد دولت در نخستين گام بايد در نحوه،  زمان و محل پرداخت يارانه‌ها، سهام 

عدالت و ... تجديدنظر كند زيرا يارانه بي‌هدف شهروند را در كار و فعاليت بي‌انگيزه مي‌كند.
يارانه براي توليد

به نظرم يارانه بايد در جايي توزيع شود كه توليد صورت مي‌گيرد و دقيقاً در رابطه 
مستقيم با توليد توزيع شود.

دولت براي ماندگار كردن روستاييان بايد كار گروه‌هايي از اقتصادانان، جامعه‌شناسان 
و متخصصان امور روستايي، كشاورزي را در هر استان به كار بگيرد و از آنها بخواهد در 

مدت زماني معين يك برنامه منسجم كاربردي ارائه دهند. 
هر استان، يك روستاي پايلوت 

پيشنهاد مي‌شود در ابتدا، يك روستاي متوسط‌‌الحال از هر استان به عنوان نمونه 
)پايلوت( انتخاب شود و اين مسايل مورد مطالعه قرار گيرد:

ـ بررسي استعدادهاي روستا و امكانات موجود
ـ سرمايه‌گذاري‌هاي موردنياز

ـ بررسي دقيق هزينه‌ها و  هزينهي‌ابي
ـ ميزان اشتغال‌ جديد معتبر از اين سرمايه‌گذاري‌ها

ـ بازدهي در مدت زمان مشخص
- تدوين برنامه دقيق و زمانبندي‌ شده

همزمان با اين برنامه، كارشناسان اجتماعي – اقتصادي نيز  هزينه‌هاي اجتماعي 
و اقتصادي يك مهاجر )از روستا به شهر( را بررسي و به دولت ارائه دهند تا سرجمع 
هزينه‌هاي مهاجرت ميليونها روستايي و نيز سرانه هزينه مهاجرت هر روستايي به شهرها  

و تبعات آن كه به دولت و اقتصاد تحميل مي‌گردد،  تعيين شود.
سپس دولت 30 نمونه روستاي مكانيزه در 30 استان با هدف:

ـ حفظ نيروهاي روستايي ساكن
-ارتقای سطح‌بهره‌وري و كارآيي نيروي انساني و امكانات موجود

ـ بازگرداندن روستایيان مهاجر و خانواده‌هايشان
ـ برقراري سيستم مهاجرت از شهر به روستا )مانند بازنشستگان، جوانان بي‌كار و ...(

را ايجاد و عمليات اجرايي جدي )نه شعاري( را آغاز نمايد تا هر روستايي بتواند پس از 
يك پارچه سازي اراضي در احداث باغ يا مزرعه مكانيزه و مدرن مشاركت داشته باشد. 

ضرورت‌هاي طرح
در اين راستا ضرورت دارد:

- با هدف توجيه اقتصادي، بخشي از هزينه‌هاي تسطيح  و يكپارچه‌سازي اراضي از 

محل كمك‌هاي بلاعوض )و با تشخيص موقعيت منطقه توسط دولت ( پرداخت شود.
ـ سيستم‌هاي نوين آبياري با هدف صرفه‌جويي در مصرف آب و افزايش توليد در 
همين اراضي توسعه يابد و بخشي از هزينه‌ها با هدف توجيه اقتصادي هر طرح بلاعوض 
الباقي نيز به صورت اقساط توسط بانك كشاورزي دريافت گردد. )اين امر بسته به  و 

شرايط محل و روستا و ارزيابي دولت ضرورت يارانه دادن يا ندادن دارد(.
توليدي  واحدهاي كوچك  احداث  با  بتواند  روستايي  ارايه طرح، هر  با  ـ همزمان 
از قبيل مرغداري، گاوداري، گوسفندداري و يك گلخانه و حوضچه پرورش ماهي در 
محدوده خانه و مزرعه شخصي خود، نياز مواد غذايي اين خانواده را تامين و توليدات 

مازاد را از طريق تعاوني به فروش برساند.
انبارهاي نگهداري  ارايه نقشه‌هاي ساختمان مسكوني سالم و ضدزلزله  ـ تهيه و 

محصول و ساير موارد براي اجرا در روستاها
ـ ايجاد يك سازمان مركزي يا تعاوني محلي با عضويت و سرمايه‌گذاري روستاييان 
در  توزيع  و  توليد  دامي(  و  كشاورزي  )نهاده‌هاي  اوليه  مواد  تهيه  ساماندهي  توان  كه 
بين خانوارهاي روستايي و همچنين جمع‌آوري محصولات مجتمع‌هاي توليدي كوچك، 

درجه‌بندي، بسته‌بندي و ارسال به مراكز عرضه و توزيع شهري داشته باشد.
ايجاد  و  روستاها  در  براي حضور  سرمايه‌گذاران  و  كارآفرينان  از  دولت  حمايت  ـ 
اشتغال پايدار و مشاركت در امر توليد با وضع مقرراتي صحيح )از جمله پذيرفتن حق 
معافيت‌هاي  آنها،  اخراج  و  ناكارآمد  نيروهاي  حذف  بر  مبني  كارفرما  تصميم‌گيري 
براي ورود ماشين آلات،  تعرفه‌هاي گمركي  در  معافيت  مالياتي،  معافيت‌هاي  بيمه‌اي، 
پرداخت تسهيلات ارزان و ...( يا امكان احياء اراضي حاشيه روستاها و باغات كه معارض 

خصوصي ندارد.
الي يك  توليد در روستاها يك سوم  ميانگين  باشيد در حال حاضر  داشته  توجه 
يا در مقياس توليدات جهاني است.  پنجم استاندارد برداشت محصول در واحد سطح 
صورت  انگيزه  بدون  و  سنتي  ابزار  با  كوچك  قطعات  در  معيشتي  كشاورزي  چون 
گرفته  كار  به  قوي  طراحان  و  كارآزموده  و  بلد  كار  متخصص  افراد  اگر  اما  مي‌گيرد 
از  جلوگيري  هدف  با  ناوارد  تحصيلكرده‌هاي  يا  بي‌كار  افراد  صرفاً  اينكه  )نه  شوند 
نارضايتي به كار گمارده شوند( و موارد ياد شده عملي شود قطعاً كشاورزي مي‌تواند 

رقيب صنعت باشد.
با توجه به اينكه امروز يك هكتار زراعت يا باغباني مجهز و مدرن مي‌تواند در حدود 
دويست ميليون ريال درآمد سالانه داشته باشد در صورت اجراي طرح‌هاي فوق مسلماً 

روستايي احساس بي‌نيازي به شهر و شهرنشيني خواهد داد.
نمونه‌هاي موفق مهاجرت معكوس

� در حال حاضر در آلمان در روستاهاي حاشيه شهرها اراضي مستعد را در قطعات 
1000 و 2000 متري تجهيز كرده در اختيار بازنشستگان علاقه مند به توليد قرار مي‌دهند 
تا فرد بازنشسته يك سرگرمي مفيد داشته و با توجه به كاهش حقوق، بتواند كمك هزينه 
زندگي را تامين كند ضمناً در اثر بي‌كاري افسرده نشود و با اين كار، بخشي از مشكلات و 
پيامدها و هزينه‌هاي اجتماعي از دوش صندوق‌هاي بازنشستگي و دولت برداشته مي‌شود.

به  آسان‌تر  آموزش‌هاي  و  تقويتي  تدريس  براي  بازنشسته  معلمين  هلند  در   �
طور  به  و  روستاييان  آموزش  در  نوعي  به  تا  مي‌شوند  دعوت  توليد  مراكز  و  روستاها 

غيرمستقيم در توليد مشاركت داشته باشند.
براي  زرع  و  كشت  امكانات  و  آب  داراي  هكتاري   10 اراضي  كاليفرنيا  در   �
متقاضيان )اعم از بازنشستگان، افراد بي‌كار و كارگران( علاقه مند به بازگشت به روستا 

آماده است.

چگونه روستاييان به روستا برگردند
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جذابيت ريشه شهرها، دوباره احيا شود
درست است كه روستاها ريشه شهرها هستند اما يك مشكل اساسي اين است كه 
روستاها به دلايل سنتي و فرهنگي از مشاركت در توليد همگاني، يك پارچه شدن اراضي 
و بعضاً استفاده از روش‌هاي نوين توليد استقبال نمي‌كنند. عادت كردن به وضع موجود و 

تن دادن به شرايط كم‌كاري و بي‌پولي بزرگترين مشكل كشاورز روستايي است.
اما اگر شرايط به نحوي تغيير يابد كه ارتقاي كيفيت زيستي و امكانات در روستا 
همراه با ارتقاي سطح درآمد كشاورزي از هر واحد سطح، زندگي در روستا را جايگزين 
جذابي براي محيط آلوده پرهزينه شهري بسازد  رونق اقتصادي در روستاها، اطرافيان و 
خانواده‌هاي مهاجر را به روستاها خواهد كشاند و مهاجرت، روند معكوس خواهد يافت. 
بازنشستگان با اميد به زندگي در هواي سالمتر از شهرنشيني و يك مصرف‌كننده صرف، 

 در سال‌هاي پاياني دهه‌ي بيستم برخي از فرايندهاي عيني از قبيل جهاني شدن، 
رشد اقتصاد نوين جهاني، تضعيف دولت رفاه در كنار فرايندهاي فكري و فرهنگي 
همچون نقد نظام‌هاي سياسي و اقتصادي و الگوهاي رايج توسعه اقتصادي، فقرزدايي 
و رفاه اجتماعي را به چالش كشيدند. نتيجه اين چالش طرح رويكرد توسعه اجتماعي 
روستاييان يا توسعه جامعه محور آنها بود. رويكردي كه مي‌بايستي با تكيه بر برنامه‌هاي 

فقرزدايي و رفاه اجتماعي، آن هم با تاكيد بر توسعه كشاورزي، انجام گيرد. 
ـ سرمايه‌گذاري عمراني اختصاص داده شده به كشاورزي و بخش روستايي كمتر 

از آن است كه بر اساس توليد ناخالص داخلي GDP سزاوار دريافت آن هستند. 
ـ زيربناهاي روستايي يعني حمل و نقل، ارتباطات و آبياري اغلب بسيار ناكافي 

و نامناسب است. 
ـ عدم هدف‌دار بودن برنامه‌ها مربوط به كاهش فقر و عدم برخورد علت و معلولي 
در هنگام مطالعه و بررسي روستا را مي‌توان از دلايل توسعه‌نيافتگي روستاها و افرادي 

در بين روستاييان برشمرد. 
بر اين اساس به گفته‌ي كارشناسان اقتصادي براي كاهش فقر در روستاها و 
توسعه آنها،  باید توانمندسازي روستاييان و رابطه فقر با سرمايه اجتماعي در كانون 

مطالعات و بررسي‌ها قرار گيرد. 
مقابله با فقر روستاييان 

مقابله با فقر روستايي از سويي بسيار ساده و از سوي ديگر بسيار پرهزينه و دشوار 
است. ولي با اين حال در چهار دهه‌ي گذشته روش‌‌هاي متفاوتي در چارچوب الگوهاي 
توسعه بخصوص در كشورهاي جهان سوم براي كمك به طبقات فقير و بهبود وضع 

زندگي آنان اتخاذ شده است كه در اين جا به مهمترين آن‌ها اشاره مي‌كنيم. 
ـ با توجه به آن كه اكثر روستانشينان به فعاليت‌هاي كشاورزي و يا مشاغل وابسته 
به آن اشتغال دارند، مي‌توان تصور كرد كه كوشش‌هاي لازم براي توسعه كشاورزي، 
وسيله‌ي لازم براي بهبود نسبي وضع زندگي روستانشينان و در نتيجه محو تدريجي 

فقر را فراهم خواهد ساخت. 
از  يكي  شود،  رسانده  روستايي  مردم  به  مختلف  خدمات  اينكه  منظور  به  ـ 
سياست‌هاي مهم شناسايي و تعيين هدف است. اگر به جاي آن كه خدمات عمومي را 
در دسترس همگان بگذاريم يك گروه خاص را هدف آن خدمات قرار دهيم، در واقع 
منابع بودجه‌اي لازم براي توليد آن خدمات را كاهش داده‌ايم و از سوي ديگر تعيين 

هدف موجب كاهش ميزان انحراف مي‌شود. 
 ـز آن جايي كه توسعه روستايي يك علم پويا است، به نگرش سيستمي مبدل مي‌شود 

فقر روستايي و راه‌هاي مقابله با آن 
با تاكيد بر توسعه كشاورزي 
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به روستانشيني با موقعيت توليدكننده روي خواهند آورد.  امروزه گراني مسكن شهري، 
شرايط استثنايي براي تشويق به بازگشت شهرنشينان به روستا را فراهم آورده چنانكه 
امكان تبديل مسكن گران قيمت شهري به مسكن بهتر در شرايط زيست محيطي سالم‌تر 
و آرامش بيشتر)در روستا( همراه با مشوق‌هاي دولتي و ايجاد همزمان امكانات رفاهي 
بيشتر در روستاها بگردد، قطعا نه تنها مهاجرت به روستا جذابيت خواهد يافت، بلكه در 
مدت كوتاهي پيشگيري در روند رشد قيمت مسكن شهري نيز به وقوع خواهد پيوست. 
با افزايش جمعيت روستاها، مهندسان، پزشكان، معلمان و ساير دانش‌آموختگان  بي‌كار، 
دستفروش‌ها،  واسطه‌ها،  مي‌شوند،  روستاها  در  خدمات‌رساني  و  سكونت  شايق حضور، 
و  آباد  روستاها  كه  اينجاست  ميي‌ابند.  مولد  فعاليت  براي  موقعيتي  نيز  خوش‌نشين‌ها 

فعال مي‌شوند.

لذا براي حل مشكلات روستاييان در توسعه بايد به نگرش سيستمي تن در دهيم. 
سياست‌هاي دولت در كاهش فقر روستايي 

در كشور ما اقدامات مربوط به مقابله با فقر را مي‌توان به دو دسته تقسيم كرد: 
يك دسته مربوط به كمك‌هاي مستقيم به ‌خانوار بي‌بضاعت و فقير است كه به 

صورت كلي، هم فقراي نقاط شهري و هم فقراي نقاط روستايي را دربر مي‌گرفت. 
دسته دوم اقداماتي است كه به طور غيرمستقيم و از طريق كوشش براي ارتقاي 
شرايط زندگي در نقاط روستايي و افزايش درآمد روستاييان و كاهش فقر و محروميت 

در نقاط روستايي كشور را در نظر دارد.
الف( اقدامات حمايتي مستقيم 

1( سازمان بهزيستي: جمعا 1278 مجتمع حمايتي دارد كه براي هر 15 آبادي 
روستايي در كشور فقط يك مجتمع حمايتي بهزيستي وجود دارد. 

سازمان بهزيستي خدمات مختلفي از قبيل مهد كودك، آموزش فني و حرفه‌اي، 
خدمات توانبخشي و نيز حمايت از خانواده‌هاي بي‌سرپرست ارايه مي‌كند. 

2( كميته امداد امام خميني: كميته امداد امام خميني ارايه خدمات مختلفي از 
قبيل خدمات درماني، خدمات فرهنگي، فعاليت‌هاي عمراني و خدمات اعتباري شامل 

پرداخت وام‌هاي خودكفايي و قرض‌الحسنه را به عهده دارد. 
3( كميته‌ پانزده خرداد: از طريق اين كميته كمك‌هايي به خانوار شهيد، جانباز، 

مفقودالاثر و مستضعف ارايه مي‌شود. 
ب( اقدامات حمايتي غيرمستقيم 

1( ترويج كشاورزي: مهمترين هدف ترويج ارتقاي دانش فني به منظور افزايش 
توليد كشاورزي و در نتيجه افزايش درآمد كشاورزان روستايي است. 

2( ارايه خدمات توليدي: از طريق حدود 2 هزار مركز خدمات كشاورزي روستايي 
و عشاير در كشور خدمات توليدي و فني در زيربخش‌هاي باغداري، زراعت، دامداري 

و... ارايه مي‌شود. 
3( اقدامات زيربنايي: به منظور اصلاح ساختار خدمات‌رساني به روستاها در برنامه 
اول توسعه طرح مطالعات بهسازي روستايي انجام گرفت كه اين رقم طي سال‌هاي 
1376-1373 به 782 طرح افزايش يافت و تا پايان برنامه دوم توسعه حدود 2 هزار 
و 560 طرح بهسازي براي روستاهاي مركزي تهيه شد و 3/9 ميليون نفر از ساكنان 

روستاها تحت پوشش طرح بهسازي قرار گرفتند. 
بدون شک هرگونه مقابله با فقر روستایی باید از طریق تقویت حامیان مستقیم و 

غیر مستقیم روستا صورت پذیرد.

علیرضا باقری مرزنگو
کارشناس تعاون روستایی

به دنبال چاپ سرمقاله شماره گذشته با عنوان » کارگروه ماندگارکردن روستاییان« مقاله کاربردی زیر در 
خصوص ریشه های فقر روستایی و اقدامات حمایتی مستقیم و غیر مستقیم ، در این خصوص است که از 

نظر  گرامی  خوانندگان می گذرد.


